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Tubakatootega seonduvate toodete miiiigiautomaadist miiiimise keeld
Lugupeetud Hugo Robin Oigus

Poordusite uuesti diguskantsleri poole seoses tubakatoodete ja tubakatootega seonduvate toodete
miitigiautomaadist miitimise keeluga. Palute niitid hinnata, kas Eesti Vabariigi pohiseadusega on
kooskodlas tubakaseaduse (TubS) § 22 1dike 2 punkt 2 osas, milles see keelab miiiia
miiiigiautomaadist tubakatootega seonduvaid tooteid juhul, kui automaat asub iiksnes tédisealistele
moeldud personaliga ruumis ja kontrollib ostja vanust elektrooniliselt.

Sotsiaalministeerium selgitas Teile edastatud vastuses, et miiligiautomaatide keelu eesmaérk ei ole
tiksnes takistada alaealistel tubaka- ja nikotiinitooteid osta. Keeluga soovitakse vihendada nende
toodete kittesaadavust, viltida tdiendavate automaatsete miiiigikanalite tekkimist ning tagada
miiligipiirangute lihtne ja iihetaoline jarelevalve. Ministeerium mérkis ka, et Eesti on Maailma
Terviseorganisatsiooni (WHO) tubaka tarbimise leviku vdhendamise raamkonventsiooniga
ithinemisel deklareerinud, et keelab tdielikult tubakamiiligiautomaatide kasutuselevotu.

See, et WHO raamkonventsioon ei hdlma koiki tubakaseaduses nimetatud tubakatootega
seonduvaid tooteid, ei tdhenda, et nende toodete miiligiautomaadist miitimise keeld oleks
pohiseadusega vastuolus. Ka juhul, kui WHO raamkonventsioon Eestit sellist keeldu kehtestama
ei kohusta, vOib Riigikogu piirata nende toodete miitigiviise, kui piirangul on diguspérane eesmérk
ning see on selle eesmérgi saavutamiseks sobiv, vajalik ja mdddukas (PS § 11).

Tubakatootega seonduvate toodete miitigiautomaadist miiiimise keeld piirab pohiseaduse §-ga 31
kaitstud ettevotlusvabadust, mis hdlmab tulu saamise eesmaérgil toimuvat tegevust ning ettevdtja
Oigust otsustada vabalt oma ettevotluse {liksikasjade iile (Eesti Vabariigi pohiseadus.
Kommenteeritud véljaanne. 5. vlj. Tallinn: Juura 2020, § 31 komm 5). Ettevotlusvabadus ei ole
siiski piiramatu, sest pohiseaduse jirgi on Riigikogule ettevotluse tingimuste kujundamisel avar
otsustusruum (PS § 31 teine lause).

Riigikohus on leidnud, et ettevitlusvabaduse piiramiseks piisab igast mdistlikust pohjusest
(RKPJKo0 10.05.2002, 3-4-1-3-02, p 14). Piirangu pdhjus peab tulenema avalikust huvist voi teiste
inimeste Oiguste ja vabaduste kaitse vajadusest ning olema kaalukas ja diguspdrane. Mida
tugevamalt piirang ettevotlusvabadusse sekkub, seda kaalukamad peavad olema seda digustavad
pohjused.

See, et voimalik on kasutada ettevotjat vihem piiravat lahendust, ei tdhenda veel, et kehtiv piirang
oleks pohiseadusega vastuolus. Piirang ei ole vajalik siis, kui sama eesmirki on vdimalik
saavutada mone teise, ettevotjat vihem koormava abinduga, mis on vihemalt sama tohus. Seega
el piisa liksnes sellest, et elektroonilise vanusekontrolliga miiligiautomaat vihendaks alaealisele
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miitimise ohtu. Hinnata tuleb ka seda, kas selline lahendus tdidaks sama tohusalt piirangu muid
eesmirke.

Oiguskantsler on ka varem leidnud, et rahva tervise kaitse vajadus vdib digustada tubakatoodete
ja nendega seonduvate toodete kittesaadavuse ning miiligi piiramist. Riigikogul on tubaka- ja
nikotiinipoliitika kujundamisel avar otsustusruum ning ta vOib valida meetmeid, millega
vihendada nende toodete pakkumist, kasutamist ja nédhtavust iihiskonnas. Rahva tervise kaitseks
voib piiranguid rakendada ka ennetavalt, kui voimaliku terviseriski kohta ei ole veel tdielikku
teadmist voi kui abindu tidpset moju ei ole voimalik ette kindlalt hinnata. Piirang peab siiski olema
taotletava eesmaérgi suhtes proportsionaalne (vt 02.04.2025 seisukoht tubakaseaduses ette ndhtu
teavitamiskohustus; 01.03.2019 seisukoht E-sigarette puudutavate piirangute pohiseaduspérasus;
12.07.2018 seisukoht tubakatoodete véljapanekukeelu pohiseaduspérasus).

Tubakatootega seonduvate toodete hulka kuuluvad nii tubakatooteid asendavad vdi nende
tarvitamist jdljendavad tooted kui ka tubakatoodete tarvitamiseks mdeldud tarvikud (vt TubS §
31). Ka nende toodete kittesaadavuse piiramine v3ib aidata vihendada tubaka- ja nikotiinitoodete
tarvitamist. Seda eesmérki silmas pidades on Riigikogu otsustanud, et miiligiautomaadist miiiimise
keeld laieneb ka neile toodetele.

Praegu ei ole alust arvata, et tubakatootega seonduvate toodete miiligiautomaadist miitimise keeld
oleks pohiseadusega vastuolus. Selline piirang teenib kaalukat avalikku huvi ning nende toodete
jaemiiiik on muul viisil jatkuvalt voimalik.

Teie tostatatud kiisimus voib siiski anda pdhjust arutada, kas tehnoloogia arengut ja erinevate
toodete omadusi arvestades voiks kaaluda kdnealusest keelust erandite tegemist. See on aga
ennekdike tubakapoliitika kujundamise kiisimus, mille iile saab otsustada Riigikogu, arvestades
muu hulgas Eesti rahvusvahelisi kohustusi ja seniseid valikuid tubakatoodete kéttesaadavuse
piiramisel. Kui soovite, vdite oma ettepaneku Riigikogule esitada.
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